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การประเมินความเสี่ยงการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต  
หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

องค์การบริหารส่วนตําบลวัดโบสถ์ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖6 
๑. หลักการและเหตุผล 

ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นคู่กับสังคมของแต่ละประเทศเป็นเวลานาน เกิดได้ในหลากหลาย 
รูปแบบ หลากหลายลักษณะ วิธีการป้องกันและแก้ไข ความรู้ความเข้าใจ ของแต่ละประเทศก็ต่างกันออกไป มีผล
ทําให้การกระทําบางการกระทําไม่จัดว่าเป็นการทุจริต ทั้งนี้ล้วนแต่เกิดจากปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ และ 
การเมืองที่ขับเคลื่อนโดยผู้มีอํานาจเป็นสําคัญ อย่างไรก็ดีการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนมีความสอดคล้องกัน 
ในแง่ของการกระทําที่เราสามารถเรียกการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมนั้นเป็นหนึ่งใน 
พฤติกรรมที่นําไปสู่การทุจริต 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ สาธารณะ ขาด
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ ส่วนรวม และทํา
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า อื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทํา ความผิด ยังพบ
ผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูก กล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ในปัจจุบันที่เป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จึงได้ดําเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและการมี
ผลประโยชน์ ทับซ้อน เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยัง
นําความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 -2580) 
๒. วัตถุประสงค์ 

๒.๑ เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมการทํางานอย่างสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้             
เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒.๒ เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  

/๒.๓ เพื่อตรวจสอบ... 



- 2 -  

๒.๓ เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๒.๔ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้ร ับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                 
และประชาชน 

๓. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

๓.๑ การทุจริต 
คําว่า “ทุจริต” ตรงกับคําภาษาอังกฤษว่า “Corruption” ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้

ความหมายไว้ว่า ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกาย เรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติ ชั่ว
ทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต 

“ทุจริตต่อหน้าที่” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่าใดอย่าหนึ่งในตําแหน่งหรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจจะทําให้ผู ้อื ่นเชื่อว่ามีตําแหน่งหน้าที่ ทั ้งที่ตนมิได้มี 
ตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบสําหรับ 
ตนหรือผู้อื่นซึ่งการกระทําดังกล่าวนั้นทําให้ตนเองได้ประโยชน์แต่เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม จากความหมายนี้ 
แสดงให้เห็นว่าการกระทําเพื่อประโยชน์ของตนเอง ในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่เพื่อส่วนรวมนั้น เป็นการขัดกันของ 
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งหมายความว่าผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) เป็นการทุจริต 
รูปแบบหนึ่งนั่นเอง 

รูปแบบการทุจริต 
การทุจริตที่เกิดโดยทั่วไป อาศัยปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นสภาพสังคมของประเทศนั้น ๆ ระบบ การเมืองการ
ปกครอง โอกาสที่จะเข้าถึงข้อมูลที่นําไปสู่การทุจริต สามารถแบ่งรูปแบบการทุจริตได้ ดังนี้ 

(๑) การทุจริตขนาดใหญ่ หมายถึง การทุจริตที่โดยทั่วไปแล้วมีขนาดของวงเงินจํานวนมาก  
(๒) การทุจริตขนาดย่อย หมายถึง การทุจริตในวงเงินจํานวนน้อย 
(๓) การทุจริตในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การการทุจริตที่เกิดขึ้นจากลักษณะของ             

การปฏิบัติ การบังคับใช้ระเบียบการปฏิบัติงานอื่น ๆ 
(๔) การทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง การทุจริตที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบต่าง ๆ ในเชิงโครงสร้าง ทั้งด้าน 

นโยบาย การดําเนินการ หรือการบริหารงาน โดยการใช้ข้อกําหนดของกฎหมายรองรับ 
จากรูปแบบต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไปนั้น สามารถเกิดการทุจริตขึ้นได้หลายลักษณะ ในลักษณะที่เกิดพร้อมกัน หรือ
แยกกันเกิดก็ได้ โดยส่วนใหญ่รูปแบบที่เกิดขึ้นมักจะเกิดขึ้นในรูปแบบ ระบบพวกพ้อง การล็อบบี้ การติดสินบน 
และอีกมากมายอันได้แก่ 

หนึ่ง ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผน หรือกฏข้อบังคับ ตัวอย่างเช่น การแสดงราคา           
ในบัญชีสินค้าเป็นเท็จ เพ่ือประเมินอากรให้ต่ำกว่าอัตราท่ีเป็นจริง 

/สอง จูงใจ เรียกร้อง... 
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สอง จูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้ง เพื่อหาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง เช่น เมื่อมี 

ประชาชนมาติดต่อราชการที่ต้องเขียนคําร้อง เจ้าหน้าที่รับเขียนให้โดยเรียกเก็บเงินรายละ ๑๐ - ๒๐ บาท เป็นค่า 
อากรแสตมป์ซึ่งเกินอัตราจริง เป็นต้น 

สาม สมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระทําในการที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าที่ 
เช่น พนักงานสอบสวนรับสินบนเพื่อแปลงรูปคดีจากหนักให้เป็นเบา หรือทําหลักฐานในก่อนเพื่อให้อัยการสั่งไม่ 
ฟ้อง หรือเพ่ือให้ศาลยกฟ้องผู้กระทําผิด 

สี่ ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของทางราชการ เช่น การยักยอกเงินค่าอากรแสตมป์ โดยนําเอาอากร 
แสตมป์ที่ใช้แล้วมาใช้อีก 

ห้า ปลอมแปลง หรือการกระทําใด ๆ อันเป็นเท็จ เช่น เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการเงินของ สํานักงาน
ที่ดินทําการปลอมแปลงลายมือเจ้าหน้าที่เพ่ือยักยอกเงินค่าธรรมเนียมที่ดินและเงินมัดจํารังวัด 

หก มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทที่สามารถใช้อํานาจหน้าที่ของตนบันดาลประโยชน์ได้                  
เช่น การรับเงินค่านายหน้าเมื่อมีการจัดซื้อของใช้ในราชการ โดยมีเงื่อนไขเพียงขอให้ซื้อของที่ร้านนั้น ๆ 

เจ็ด การสมยอมเสนอราคา หรือการฮั่ว เพื่อกําหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบรัฐ เพื่อหลีกเลี่ยงการ 
แข่งขันอย่างแท้จริงทําให้รัฐเสียประโยชน์ 
การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถจําแนกได้เป็น              
๓ ลักษณะ ได้แก่ (๑) ลักษณะการทุจริตที่จากตัวบุคคล 

(๑.๑) การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นใน รูปแบบ
ของการใช้ตําแหน่งในการแสวงหาผลประโยชน์ มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มี การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กลุ่มของตน รวมถึงการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง พร้อมทั้งมีการแก้ไขหลักฐานการเงิน เป็นต้น 

(1.๒) การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมในการ ปฏิบัติงาน                  
ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีพนักงานท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถที่ไม่ตรงกับงาน หรือไม่มีความรู้
เฉพาะด้านดีพอ ก็จะทําให้การปฏิบัติงานแต่ละครั้งอาจนําไปสู่ความผิดพลาดได้ง่าย และยังส่อไป ในทางทุจริต           
อีกด้วย 

(1.๓) การทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล พบว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง มีการ
ครอบงําของอํานาจ อิทธิพลทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่นอยู่เยอะ จึงทําให้เกิดการทุจริต ได้ง่าย และยากต่อ
การตรวจสอบการใช้อํานาจโดยไม่ชอบนี้ และส่วนสําคัญอีกประการคือ การวัฒนธรรมของสังคมไทยได้หยั่งราก 
ลึกลงไปในสังคม เช่น การสํานึกบุญคุณผู้มีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพลของผู้มีบารมี ส่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็น 
ช่องทางให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีโอกาสใช้อํานาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 

 
 
 
 
 /(๒) ลักษณะการ... 
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(๒) ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการบริหารงานและองค์การ 
(๒.๑) การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ เป็นการปิดบังข้อมูลทั้ง ทางด้าน

การเงิน งบประมาณ ช่องทางการสื่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง จึงทําให้การใช้จ่าย งบประมาณ
เป็นไปได้ง่าย ไม่มีผู้ตรวจสอบ 

(๒.๒) การทุจริตที่เกิดจากการบริหารด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน การคลัง 
สาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ้างว่าไม่ทราบเรื่องการจัดทํา จัดซื้อจัดจ้าง โดยส่วนใหญ่ จะเป็น 
เรื่อง การไม่ทําทะเบียนยืมเงิน ไม่ทําบัญชีคุมรายรับรายจ่ายที่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการทําหลักฐานการเบิกเงิน ไม่มี
การตั้งประชาชนเข้ามาตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง เรื่องต่าง ๆ เหล่านี้เป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดการทุจริตแทบ ทั้งสิ้น 

(๓) ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ 
(๓.๑) การทุจริตที่เกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย พบว่าในกรณีที่กําหนดให้ ผู ้บริหาร

ท้องถิ่นสามารถดํารงตําแหน่งได้ ๔ ปีนั้น เป็นการเปิดช่องว่างให้เกิดการทุจริตมากขึ้น เพราะหากสมาชิก สภา
ท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นเป็นพวกพ้องกัน ก็เป็นช่องว่างในการทุจริตได้ เพราะขาดซึ่งการถ่วงดุลอํานาจที่เข้มแข็ง 

(๓.๒) การทุจริตที่เกิดจากตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วน ต่าง ๆ 
๓.๒ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest) คือ สถานการณ์ที่ บุคคลผู้

ดํารงตําแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ (เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ ผู้อํานวยการของ หน่วยงาน รัฐ) เกิด
ความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ อันส่งผลให้เกิดปัญหาที่ไม่ สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ลําเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจ ที่มีต่อ
บุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อย เพียงใด 
ซึ่งในภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง คือ 

(๑) ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (๒) ผลประโยชน์ทับซ้อน (๓) 
ผลประโยชน์ขัดกัน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน ความหมายของ สํานักงาน ก.พ. สถานการณ์หรือการกระทําของบุคคล (ไม่ว่าจะ 
เป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อ 
การตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งนั้น การกระทําดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนา 
หรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่ งผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็น 
การกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องคํานึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ ของส่วนรวม) 
แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ ๔ ประการ ดังนี้ 
(๑) ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหน่งหน้าที่ที ่รับผิดชอบต่อหน่วยงาน            

หรือองค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว 
และเพ่ือนฝูง 
 /(๒) ผลประโยชน์... 
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(๒) ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา องค์กร

พัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ โดยสมารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับนโยบายของชาติ หน่วยงาน ราชการ และ
องค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าคาวมเสียหายตั้งแต่ไม่กี่ร้อยบาท ไปจนถึงนับหมื่น
ล้านบาท และในบางกรณีความเสียมิได้ปรากฏออกมาในรูปของที่เป็นวัตถุโดยตรง แต่ยังรวมถึง ผลประโยชน์มิใช่
วัตถุอีกด้วย 

(๓) ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จํากัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติ ในการ 
ตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การที่บุคคล  
ดํารงตําแหน่งซ้อนกันในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการทําบทบาทที่ขัดแย้งกัน และมีการใช้อํานาจหน้าที่ของ 
หน่วยงานหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึ่ง 

(๔) การฉ้อราษฎร์บังหลวง และการคอร์รัปชันเชิงนโยบายต่างก็เป็นรูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์                
ทับซ้อน เนื่องจากทั้งสองรูปแบบต่างเป็นการใช้ตําแหน่งหน้าที่สําหรับมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนตัว         
หรือพรรคพวก 

จึงสรุปได้ว่า ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันเจ้าหน้าที ่ของรัฐมีหน้าที่รักษา 
ผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น 

(๑) การใช้ตําแหน่งไปดําเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  
(๒) ใช้ตําแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย  
(๓) การรับผลประโยชน์โดยตรง  
(๔) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ตําแหน่งหน้าที่การงาน  
(๕) การนําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
(๖) การนําข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
(๗) การทํางานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม  
(๘) ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทำงาน 
(9) การปิดบังความผิด  
๓.๓ การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย                    

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจ    
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
(๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิด

จากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตาม แผน
กลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์
แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 

/(๒) ความเสี่ยงด้าน... 
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(๒) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงานเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือ นวัตกรรมที่
ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

(๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เช่น การ บริหาร
การเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ เป็นความเสี ่ยงที่ 
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ 
ดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา รายงาน 
เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

(๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ 
โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุม             
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
(๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ การควบคุม 
กํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

(๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้าน ต่างๆ มา
ดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้องค์การบริหาร            
ส่วนตำบลวัดโบสถ์ ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้ 
(๑) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ ไม่เพียงพอ 
(๒) การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
(๓) การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ ยึดมั่นในหลัก
ธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี ้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั ้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต      
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัย 
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
๔. กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

๔.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ               
เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนด  

/เกณฑ์การประเมิน... 
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เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็น 
ข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจานวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง   
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศการทำงานที่ไม่เหมาะสม   
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง   

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย พิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน  

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 2๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๕ คะแนน 
3 ความเสียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
 

/ซึ่งจัดแบ่ง... 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์                

ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความ

เสี่ยง 
คะแนนระดับ      
ความเสี่ยง  

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์   

เสี่ยงสูงมาก  15 - 2๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  สีแดง 
เสี่ยงสูง ๙ - ๑๕ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง   สีส้ม 

ปานกลาง ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง   สีเหลือง 
ต่ำ  ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง   สีเขียว  

 
ตารางระดับความเสี่ยง  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
 

๕. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์  
องค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
และผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
๕.๑ การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 

(๑) กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
(๒) กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
(๓) กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน            

ที่เก่ียวข้อง  
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

/๕.๒ มีกระบวนงาน... 
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๕.๒ มีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 

(๑) การรับเงิน = จ่ายเงินงบประมาณ  
(๒) การใช้รถราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
(๓) การเอื้อประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารใช้ความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือ โครงการ

หลังจากระยะเวลาที่กําหนด ส่งผลทําให้การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปล่าช้า 
(๔) ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตัวผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ก่อนส่งเรื่องให้พัสดุจัดทําเอกสาร เบิกจ่าย 
(๕) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลที่รู้จัก/หรือได้รับคําสั่งของผู้บังคับบัญชาก่อน  
(6) โอนเงินให้บุคคลที่ต้องการใช้เงินด่วน โดยที่เอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้อง หรือมีผู้อนุมัติยังไม่ครบ  
(๗) การดําเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ที่อาจกระทําไม่ถูกต้อง  
(8) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

๕.๓ ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม ได้แก่ 
(๑) สูญเสียงบประมาณ  
(๒) เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้ากระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
(๓) ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เป็นที่น่าเชื่อถือของข้าราชการ หน่วยงานต่างๆ และประชาชนทั่วไป 
(๔) การปฏิบัต ิงานของบุคลากรที ่ม ีพฤติกรรมเสี ่ยงต่อการทุจร ิตอาจได้ร ับการลงโทษทางวินัย                    

ถ้าพฤติกรรม ดังกล่าวมีมูลความจริง 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ ผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน ตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน ดังนี้ 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลการกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

1 การหาประโยชน์ส่วนตนและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

5 5 25 (1) 

2 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

3 5 15 (2) 

3 กระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างท ี ่ ไม่
เป็นไปตามระเบียบฯ  

3 4 12 (3) 

4 การปฏิบัต ิงานของเจ้าหน้าที ่ไม่
เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบฯ  

2 4 8 (4) 

 
 

/แผนภูมิความเสี่ยง... 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 
 

จากแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Map) ที ่ได ้จากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลําดับความสําคัญ                      
ของความเสี ่ยงด้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญ ของความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านการทุจริตและ ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง  ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  
การหาประโยชน์ส่วนตนและเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  ลำดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ   ลำดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี ่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี ่ยงออกเป็น ๓ ระดับ คือ สูงมาก สูง                
และปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดการทุจริต                    
และผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดโบสถ์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด  ปัจจัยความเสี่ยง  
เสี่ยงสูงมาก  - จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

- การหาประโยชน์ส่วนตนและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวกพ้อง  
- การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ  

เสี่ยงสูง - จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง        
ไม่เป็นไปตามระเบียบ  

ปานกลาง  - ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยง  

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ  

ต่ำ  - - 
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ที ่ โครงการ
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม

ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน

เพื่อไม่ให้
เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี  ต่ำ

มาก 
ต่ำ  กลาง สูง สูงมาก สูงท่ีสุด  

1 การหา
ประโยชน์
ส่วนตนและ
เอื้อ
ประโยชน์
ต่อพวกพ้อง 

- การเอื้อ
ประโยชน์
ระยะเวลาใน
การจัดส่ง
เอกสารใช้
ความสนิท
ส่วนตัวในการ
รับเอกสาร
หรือโครงการ
หลังจาก
ระยะเวลาที่
กำหนด ส่งผล
ทำให้
ดำเนินการใน
ขั้นตอนต่อไป
ล่าช้า  
- ตรวจสอบ
เอกสาร
หลักฐาน ของ
บุคคลที่รู้จัก/
หรือได้รับ
คำสั่งของ
ผู้บังคับบัญชา
ก่อน 

- มีเจ้าหน้าที่ 
เอือ้
ประโยชน์
ระยะเวลาใน
การจัดส่ง
เอกสาร/
ตรวจสอบ
เอกสาร
หลักฐานของ
บุคคลที่รู้จัก/
ใช้ความสนิท
ส่วนตัวใน
การรับ
เอกสารหรือ
โครงการ
หลังจาก
ระยะเวลาท่ี
กำหนด 
ส่งผลทำให้
การ
ดำเนินการ
ในขั้นตอน
ต่อไปล่าช้า  

- ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดจาก
ผู้บังคับบัญชา  

- หนังสือสั่ง
การ 
กระทรวง 
การคลัง ที่ 
กค 
0409.4/    
ว 23        
ลงวันที่ 19 
มีนาคม 
2562 เรื่อง 
หลักเกณฑ์
กระทรวง 
การคลังว่า
ด้วย
มาตรฐาน
และ
หลักเกณฑ์
ปฏิบัติการ
บริหาร
จัดการความ
เสี่ยงสำหรับ
หน่วยงาน
ของรฐั พ.ศ. 
2562  

       1. ควบคุม 
กำกับดแูลให้
ข้าราชการ 
และบุคลากร
ปฏิบัติตาม
นโยบาย
เกีย่วกับ
ความโปร่งใส 
การ
เสริมสร้าง 
คุณธรรม 
จริยธรรม 
เพื่อให้
ข้าราชการถือ
ปฏิบัติ อย่าง
เคร่งครดั  
2. ควบคุม 
กำกับดแูล
การประกาศ
หลักเกณฑ์
การปฏิบัติ
เกีย่วกับข้อ
ร้องเรยีนการ
ละเวน้การ
ปฏิบัติหน้าที่
และการ
ประพฤติมิ
ชอบเพื่อให้
ยึดถอืปฏิบัติ  
3. การจัดทำ
ประกาศและ
มาตรการ
ส่งเสริม
คุณธรรมและ
ความโปร่งใส
ภายในของ
องค์การ
บริหารส่วน
ตำบล        
วัดโบสถ์   
เพื่อป้องกัน
การทุจริต       
ในองค์กร    

จำนวนเร่ือง
ร้องเรียน
เกี่ยวกบัการ
หา
ประโยชน์
ส่วนตนและ
เอื้อ
ประโยชน์
ต่อพวกพ้อง  
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ที ่ โครงการ
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม

ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน

เพื่อไม่ให้
เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี  ต่ำ

มาก 
ต่ำ  กลาง สูง สูงมาก สูงท่ีสุด  

2 การเบิกจา่ย
งบประมาณ
ที่ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

- การรับเงิน – 
จ่ายเงิน
งบประมาณ  
- กระบวนงาน
ที่เกี่ยวขอ้งกับ
การใช้เงินและ
มีช่องทางที่จะ
ทำประโยชน ์
ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง  
- โอนเงินให้
บุคคลที่
ต้องการใช้เงิน
ด่วนโดยที่
เอกสาร
หลักฐานยังไม่
ถูกต้องหรือมี
ผู้อนุมัติยังไม่
ครบถ้วน  

- เจ้าหน้าที่ 
มีการ
ปฏิบัติงานที่
ไม่เป็นไป
ตามขั้นตอน
และระเบียบ  

- ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดจาก
ผู้บังคับบัญชา  

- ระเบียบ
กระทรวง 
การคลัง   
ว่าด้วยการ
เบิกเงินจาก
คลัง การรับ
เงิน การ
จ่ายเงิน  
การเก็บ
รักษาเงิน 
และการนำ
เงินส่งคลัง 
(ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2563  

       1. ควบคุม 
กำกับดแูลให้
ข้าราชการ 
และบุคลากร
ปฏิบัติตาม
ระเบียบการ
เบิกจ่ายเงนิ 
อย่าง
เคร่งครดั  
2. มีการ
จัดทำสรุปผล
การใช้จ่าย
งบประมาณ
รายไตรมาส 
และประจำปี
เสนอให้
หัวหน้าส่วน
ราชการ และ
ผู้บริหาร
รับทราบทุก
ครั้ง 
3. แต่งตั้ง
หน่วยงาน
รับผิดชอบ
การ
ตรวจสอบ
ภายใน 
ตรวจสอบ
การเงินการ
คลัง การ
เบิกจ่าย
งบประมาณ  

การรับเงิน - 
จ่ายเงิน
งบประมาณ
ถูกต้องตาม
ระเบียบ  
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ที ่ โครงการ
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม

ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน

เพื่อไม่ให้
เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี  ต่ำ

มาก 
ต่ำ  กลาง สูง สูงมาก สูงท่ีสุด  

3 กระบวน 
การจัดซ้ือ
จัดจ้างไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

- ใน
กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างมี
การจัดหาตวั
ผู้ค้า/ผู้รับจ้าง
ก่อนส่งเรื่องให้
พัสดุจัดทำ
เอกสาร
เบิกจ่าย 
- การ
ดำเนินการ
ตามระเบียบ
กฎหมายใน
เร่ืองต่างๆ ที่
อาจกระทำไม่
ถูกต้อง   

- เจ้าหน้าที่ 
มีการ
ปฏิบัติงานที่
ไม่เป็นไป
ตามขั้นตอน
และระเบียบ  

- ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดจาก
ผู้บังคับบัญชา  

- พระราช 
บัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ  
พ.ศ. 2560   
- ระเบียบ
กระทรวง 
การคลัง    
ว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ  
พ.ศ. 2560  

       1. ควบคุม 
กำกับดแูลให้
ข้าราชการ 
และบุคลากร
ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์
และแนวทาง 
การจดัซ้ือ
จัดจ้างอย่าง
เคร่งครดั   
2.ควบคุม 
กำกับ ดแูล
ให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ
ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
จัดทำ
รายงานสรุป
การจดัซ้ือจัด
จ้างรายเดอืน 
รายไตรมาส 
และรายปี 
และเสนอให้
หัวหน้าส่วน
ราชการ       
และผู้บริหาร
ทราบทกุครั้ง
3. ควบคุม 
กำกับดแูลให้
ข้าราชการ
และบุคลากร
ให้ปฏิบัติตาม 
พระราช 
บัญญัติ   
การจดัซ้ือ        
จัดจ้างฯ อย่าง
เคร่งครดั  

กระบวน 
การจัดซ้ือ
จัดจ้าง 
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 
กฎหมาย  
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ที ่ โครงการ
กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง
ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การ
ควบคุม

ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน

เพื่อไม่ให้
เกิดการ
ทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ ไม่มี  ต่ำ

มาก 
ต่ำ  กลาง สูง สูงมาก สูงท่ีสุด  

4 การ
ปฏิบัติงาน
ของ
เจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปตาม
ขั้นตอนและ
ระเบียบ  

- กระบวนการ
ที่เกี่ยวขอ้งกับ
การใช้ดุลย
พินิจของ
เจ้าหน้าที่ซ่ึงมี
โอกาสใช้อย่าง
ไม่เหมาะสม 
คือการเอื้อ
ผลประโยชน์
ให้พวกพ้อง 
การกีดกัน 
การสร้าง
อุปสรรค  
- การ
ดำเนินการ
ตามระเบียบ
กฎหมายใน
เร่ืองต่างๆ ที่
อาจกระทำไม่
ถูกต้อง  
- การ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปตาม
ขั้นตอนและ
ระเบียบ  
 

- เจ้าหน้าที่ 
มีการ
ปฏิบัติงานที่
ไม่เป็นไป
ตามขั้นตอน
และระเบียบ  

- ขาดการ
ควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดจาก
ผู้บังคับบัญชา  

- พระราช 
บัญญัตสิภา
ตำบลและ
องค์การ
บริหาร      
ส่วนตำบล 
พ.ศ. 2537 
และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2562  
- พระราช 
บัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ  
พ.ศ. 2560   
- ระเบียบ
กระทรวง 
การคลัง    
ว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง
และการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ  
พ.ศ. 2560  

       1. ควบคุม 
กำกับดแูลให้
ข้าราชการ 
และบุคลากร
ปฏิบัติตาม
มาตรการ
ป้องกันการ
ทุจรติของ
องค์การ
บริหาร       
ส่วนตำบล       
วัดโบสถ์    
2. จัดทำคูม่ือ
การ
ปฏิบัติงาน
ของแต่ละ
ภารกจิงาน
อย่างชดัเจน 
3. ส่งเสรมิให้
บุคลากรเข้า
รับการ
ฝึกอบรมใน
หลักสูตร
ต่างๆ เพือ่
เพิ่มพูน
ความรู้ใน
ตำแหน่งและ
งานที่ปฏิบัติ  

เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน
เป็นไปตาม
ขั้นตอนและ
ระเบียบ  

 

 

 

 

 


